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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA 
 

 
Las Auditorias anuales realizadas a los organismos ejecutores integrantes del Sistema Federal 
de la Vivienda, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 9° de la Ley Nº 24.464, así como 
del Decreto N° 2483/93, resumen la evolución del Fondo Nacional de la Vivienda -FO.NA.VI.- y 
de los Programas Federales durante el ejercicio vencido, exponiendo aspectos institucionales, 
líneas de acción, producción física, aspectos sociales, estados financieros y contables y la 
evaluación de las intervenciones constructivas que se realizan a través de los Organismos 
Ejecutores. Para cumplimentar esta tarea, se aplica una metodología elaborada por el Equipo 
Profesional Auditor interdisciplinario, y destinado a las diferentes áreas a auditar. En esta 
metodología, se prevé la recolección de información en los citados organismos a través de un 
conjunto de Planillas que en todos los casos serán completadas con evidencias respaldatorias.  
 
Aclarado esto es necesario mencionar que debido al contexto de público conocimiento de 
pandemia, al no poder realizarse esta auditoría de manera presencial, este informe fue 
elaborado  por los profesionales de la Subsecretaría de Políticas de Vivienda e Infraestructura, 
de la Secretaria de Hábitat del Ministerio de Desarrollo Territorial y Hábitat, en forma remota. 
El mismo se limita a hacer una evaluación a partir de la información enviada por dicho 
organismo provincial, las cuales se adjunta en anexo como información respaldatoria. 
 
Por tal motivo las conclusiones a las que se arriban serán ratificadas o rectificadas ad 
referéndum de futuras visitas a los organismos ejecutores una vez levantadas las restricciones 
sanitarias provocadas por la COVID-19. 
 
Dicho esto, los puntos 1, 2, y 3, del presente informe y sus conclusiones fueron elaborados por 
la MMO Daniela Parodi, el punto 4 y sus conclusiones por la Licenciada Mercedes Mur, el 
punto 5 y sus conclusiones por el Contador Javier Ferrari, y el punto 6  y sus conclusiones por 
el Arquitecto Federico Pomares. 
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1. ASPECTOS INSTITUCIONALES 

1.1. Marco Normativo del Organismo 

Durante el 2020, el Instituto Provincial Autárquico de Vivienda de la Provincia de (IPAV), 

continúo su accionar según:  

Ley de Creación: Norma Jurídica N° 816/77. 

Dependencia Jerárquica del IPAV: Ministerio de Obras y Servicios Públicos. 

 

1.2. Autoridades del Organismo durante el ejercicio. 

 

Durante el año 2020, las autoridades superiores en funciones se indican en el siguiente cuadro: 

 

ADECUACION INSTITUCIONAL FUNCIONARIOS  

Presidencia del Instituto Lic. Jorge Alberto Lezcano 

Gerencia General Cdor. Walter René Faccipieri 

Gerencia Técnica administrativa Dr. Victoria Rodríguez Marre 

Gerencia de Programación Sra. Romina Soledad Montes de Oca 

Gerencia Contable y Financiera Cdor. Ramiro Rodríguez 

Gerencia de Planificación y Adjudicación Lic. Erica Jorgelina Riboyra 

Gerencia Técnica Dr. Arq. Mariano Adrián Ferretti 

Gerencia Legal Dr. Rubén Darío Díaz 

 
Adjunto el texto de la Norma Jurídica de Facto del año 1977 (NJF 816/77) de creación del 
Instituto. 
 
Aprobando texto ordenado de la NJF 816/77: Creación del Instituto Provincial de la Vivienda  
 
ARTÍCULO 1.- Créase el Instituto Provincial Autárquico de Vivienda, el cual mantendrá sus 
relaciones con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Obras y Servicios Públicos o del 
Ministerio de Bienestar Social, según la naturaleza de la gestión.  
 

1.3. Planta de Personal 

Durante el último trienio, la evolución de la nómina total del personal del Organismo, se 

encuentra distribuida según el siguiente estado de revista. 
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PLANTA DE PERSONAL PERIODO 2018 - 2020 

Año Pta. Perm. Cont Pta. Trans. Pasantes TOTAL Prof./ Tec. Admin. 

 
Otros 

2018 87 14 11 17 129   44* 122 7 

2019 89 14 9 6 118 25 86 7 

2020 90 16 9 10 125 32 86 7 

                      FUENTE: DEPARTAMENTO PERSONAL- GERENCIA GENERAL-  

  

Cabe señalar que los Choferes se encuentran asociados en el Personal Administrativo. Tal 
determinación en la manera de contabilizar los datos se debe a la modalidad de contratación 
del personal del Organismo. 
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2.    LÍNEAS DE ACCIÓN DESARROLLADAS 
 
2.1.  Operatorias FO.NA.VI durante el ejercicio 2020 
 
El Instituto Provincial Autárquico de Vivienda (IPAV), no ha ejecutado obras a través del Fondo 
Nacional de la Vivienda, FONAVI, durante el ejercicio 2020.  
 
2.2.  Programas Federales durante el ejercicio 2020 
 
El Instituto Provincial Autárquico de Vivienda (IPAV), no ha implementado la ejecución de 
obras mediante Programas Federales, durante el ejercicio 2020.  
 
2.3.  Acciones Orientadas a la Atención de la Discapacidad 
 
El Instituto Provincial Autárquico de Vivienda (IPAV), no ha implementado una línea de acción 
orientada a la discapacidad durante el ejercicio auditado.  
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3.         EVOLUCIÓN DE LAS OBRAS POR PROGRAMA 
 
3.1.      Programa FO.NA.VI. 
 
3.1.1.    Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante los ejercicios 2019 y 2020, 

según Operatorias. 
 

Origen de 
los fondos 

Operatorias 
2019 2020 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab. 

CREDITOS INDIVIDUALES Y/O MANCOMUNADOS --- --- --- --- 

PROG. PROVINCIA - MUNICIPIO --- --- --- --- 

Totales --- --- --- --- 
Fuente: IPAV-2020 

 
Desde el IPAV se informa, que no hubo obras iniciadas durante el periodo 2020.   
 
3.1.2.  Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante los ejercicios 2019 y 2020, 

según Operatorias. 
 

Origen de 
los fondos 

Operatorias 
2019 2020 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab. 

CREDITOS INDIVIDUALES Y/O MANCOMUNADOS  --- --- --- --- 

PROG. PROVINCIA - MUNICIPIO --- --- --- --- 

Totales --- --- --- --- 
Fuente: IPAV-2020 
 

Desde el IPAV se informa, que no hubo obras terminadas durante el periodo 2020. 
 

3.1.3.  Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/19 y al 31/12/20, según 
Operatorias 

 

Origen de 
los fondos 

Operatorias 
2019 2020 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol.Hab. 

CREDITOS INDIVIDUALES Y/O MANCOMUNADOS  1 --- 1 --- 

PROG. PROVINCIA - MUNICIPIO --- --- --- --- 

Totales 1 --- 1 --- 
Fuente: IPAV-2020 

 
El detalle de la obra en ejecución, por operatoria al 31/12/20, se consigna en Planilla Nº 
3.CRED., la que se adjunta como Anexo al presente informe. 
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3.1.4.  Créditos individuales iniciados y terminados durante 2020 y en ejecución al 31/12/19 
y al 31/12/20, según las distintas modalidades. 

 
Durante el ejercicio 2020 no se ejecutó ninguna obra a través de la modalidad Créditos 
Individuales y /o Mancomunados. 
 
3.1.5.   Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas    

durante 2020 y en ejecución al 31/12/19 y al 31/12/20. 
 
Durante el periodo 2020, no se han ejecutado obras de infraestructura ni complementarias, 
según informe del IPAV. 
 
3.1.6. Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2020 y en ejecución al 

31/12/19 y al 31/12/20. 
 
El IPAV, durante el ejercicio no ejecuto obras de Equipamiento financiadas con fondos 
pertenecientes al FO.NA.VI. 
 
3.1.7.  Costos finales, superficies promedio y plazos de ejecución de las viviendas terminadas 

durante 2020, según Operatoria. 
 
Se aclara que, no se realiza el cálculo de los costos de vivienda por no existir obras terminadas 
por operatoria FONAVI. 
 
3.1.8. Identificación de proyectos paralizados y/o rescindidos. Causas/Medidas para su 

reactivación. 
Cabe señalar que durante el ejercicio 2020, no se informa sobre viviendas en estado de 
ejecución, que se encontraran paralizadas a través de las diferentes operatorias. 
 
3.2.    Programas Federales.  
 
3.2.1.  Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante los ejercicios 2019 y 2020, 

según Programa. 
 

FONDOS 
NACIONALES 

Operatorias 
2019 2020 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab. 

PROG. PLURIANUAL DE VIV. – TECHO DIGNO  --- --- --- --- 

PROG. MEJOR VIVIR PRO.ME.BA  --- --- --- --- 

Totales --- --- --- --- 

Fuente: IPAV-2020 
 

No se ha iniciado obras durante el ejercicio 2020. 
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3.2.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante los ejercicios, 2019 y 2020, 
según Programas. 

 

FONDOS 
NACIONALES 

Operatorias 
2019 2020 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab. 

PROG. PLURIANUAL DE VIV. – TECHO DIGNO  1165 --- --- --- 

PROG. MEJOR VIVIR PRO.ME.BA  --- --- --- --- 

Totales 1165 --- --- --- 

Fuente: IPAV-2020 
 

No se han terminado obras bajo ningún programa, durante el periodo auditado. 
 
3.2.3.  Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/19 y al 31/12/20, según 

Programas. 
 

FONDOS 
NACIONALES 

Operatorias 
2019 2020 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab. 

PROG. PLURIANUAL DE VIV. – TECHO DIGNO  --- --- --- --- 

PROG. MEJOR VIVIR PRO.ME.BA  --- 151* --- 151* 

Totales --- 151 --- 151* 
Fuente: IPAV-2020 
 

*Cabe señalar que las 151 soluciones habitacionales que se señalan en el presente cuadro, 
como en ejecución, se encuentran rescindidas desde el 2018 y a la espera de resolver su 
situación contractual. 
 
3.2.4.  Obras del Programa Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano-Infraestructura y 

Obras Complementarias-iniciadas, terminados durante 2020 y en ejecución al 
31/12/19y al 31/12/20. 

 
Cabe señalar que no se ejecutaron durante el ejercicio relevado, obras de Mejoramiento del 
Hábitat Urbano. 
 
3.2.5.  Costos finales, superficies promedio de las viviendas terminadas durante 2020, según  

Programas. 
 
No se realizó dicho cuadro, por no haber obras terminadas durante el periodo auditado. 
 
3.2.6.  Identificación de proyectos paralizados y/o rescindidos. Causas/Medidas para su 

reactivación. 
Cabe señalar, que desde el Instituto no se informa sobre proyectos paralizados en la 
documentación respaldatoria anexa al presente informe. 
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3.2.7.  Estado de Gestión de los Programas Federales, desde su inicio hasta el cierre del 
Ejercicio 2020. 

 

PROGRAMA 
  

AL 31/12/20 

INICIADAS 
ACUMULADAS 

TERMINADAS 
ACUMULADAS 

EN EJECUCION 

VIV S.H VIV S.H VIV S.H 

TECHO DIGNO --- --- -- --- --- --- 

PROG. MEJOR VIVIR PRO.ME.BA --- --- --- --- --- 151* 

TOTALES --- ---  --- --- 151* 

Fuente: IPAV-2020 
 

La información consignada en el punto 3.2.7., es del último registro que se tiene por parte de 
esta auditoría, ya que, durante el periodo auditado no se ejecutaron obras con fondos 
federales. 
 
Las 151 viviendas que figuran en el cuadro anterior se encuentran rescindidas desde el año 
2018 y a la espera de una resolución 
 
3.3.  Producción total del Organismo durante el Ejercicio 2020. 
 
En el siguiente cuadro se detalla la cantidad de unidades que el Organismo desarrolló a través 
de las Operatorias FO.NA.VI, y los PROGRAMAS FEDERALES, durante el Ejercicio Auditado 
2020. 
 

PROGRAMA 
INICIADAS TERMINADAS EN EJECUCION 

VIV. S.H VIV. S.H VIV. S.H 

FO.NA.VI --- --- --- --- 1 --- 

FEDERALES --- --- --- --- --- 151 

TOTALES --- --- --- --- 1 151 
Fuente: IPAV-2020 
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4. SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES 
4.1 Registro de demanda y selección de postulantes 
 
El Instituto Provincial Autárquico de Vivienda (IPAV) mantiene un Registro de Demanda 
permanente e informatizado en la sede central en la ciudad de Santa Rosa. El IPAV cuenta con 
delegaciones en las ciudades de General Acha y General Pico, los cuales tienen personal 
municipal capacitado asignado para las tareas específicas de información, registro y 
actualización de datos.   
 
Continúan vigentes los requisitos de inscripción informados en las Auditorías precedentes, 
contenidos en la Resolución IPAV Nº 735/10.  
 
La demanda insatisfecha inscripta en el Registro Único de Inscripción Permanente (RUIP) al 
31/12/20 ascendía a 21.171 grupos familiares y presentaba, según las cifras informadas la 
siguiente distribución por jurisdicción según tramos de ingreso familiar.  
 
Demanda acumulada 
Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 

0 – 5000 198 232 430 2.0 

5001-10000 856 600 1.456 6.8 

10001-15000 1.583 1.952 3.535 16.6 

15001-20000 6.220 4.620 10.840 51.2 

20001 y mas 2.100 2.810 4.910 23.2 

Total 10.957 10.214 21.171 100 

 
Demanda solo 2020: 
Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 

0 -5.000 224 263 487 5.6 

5.001-10.000 1.580 362 1.942 22.5 

10.001-15.000 2.068 754 2.822 32.3 

15.001-20.000 1.407 512 1.919 21.9 

20.001 y más  1.230 326 1.556 17.8 

Total 6.509 2.217 8.726 100 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de Planilla 4.1. 

 
4.1.1. Demanda de familias con miembro discapacitado 
 
Al 31/12/20 el Registro de Demanda general contaba con 583 familias con integrante 
discapacitado. Su distribución por ingresos es la siguiente: 
 
Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 

0 – 5000 5 11 16 2.9 

5001-10000 25 78 103 19.1 

10001-15000 52 129 181 33.6 

15001-20000 49 85 134 24.9 

20001 y más 26 78 104 19.3 

Total 157 381 583 100 
Fuente: Planilla 4.1.1  
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4.2. Proceso de selección y adjudicación 
 
La Gerencia de Planificación y Adjudicación informa que en el ejercicio auditado no se 
entregaron viviendas en toda la provincia. 
 
4.2.1. Atención de la demanda de familias con miembro con discapacidad. 
 
Durante 2020 no se entregaron viviendas en toda la provincia. 
 
4.3. Precios de Venta y Cuotas de Amortización 
 
A continuación, se informan los precios de venta y cuotas de amortización, plazos y tasas de las 
viviendas y soluciones habitacionales que ingresaron al sistema de recupero en 2020, siendo 
los valores promedio los siguientes: 
 

 

Programas del IPAV - Viviendas 

Precio de 
Venta ($) 

Cuota de 
Amortiz. ($) 

 
Plazo 

(meses) 

 
Tasa  
(%) 

2 dorm 2 dorm 

Plan Federal Techo Digno 2015  2.692.861 12.981 480 5 

Programa Federal Techo Digno 3 
 

3.695.290 12.318 300 0 

Soluciones Habitacionales -2019 600.000 1.200 500 0 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Planilla 4.3 informada por Gerencia Contable IPAV. 

 
Ingresos Familiares Mínimos 

Según los valores de cuota del cuadro precedente los ingresos familiares mínimos teóricos 
promedio que debería poseer cada grupo familiar, para que ella no afectara más de 20% de sus 
ingresos serían los siguientes: 

 

Operatoria y programa Ingresos mínimo ($) 

Plan Federal Techo Digno 2015  
64.905 

Programa Federal Techo Digno 3 
 61.590 

Soluciones Habitacionales -2019 
6.000 

   Fuente: Elaboración propia en base a datos de cuadro precedente. 

 
 
4.4. Facturación y Recupero de Cuotas de Amortización. Nivel de Morosidad 

 
Durante el año 2020, la morosidad disminuyó un 13.7% con respecto al ejercicio anterior, 
como puede apreciarse a continuación: 
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Concepto 
Año 

2019 2020 

Facturación 148.557.222 302.353.109 

Recupero 67.995.990 157.960.186 

Morosidad (%) 61.0 47.7 

Fuen7te: Gerencia Contable Financiera 
 

4.1. Respecto a operatorias FONAVI 
 
La morosidad en el recupero de cuotas para las operatorias del FONAVI fue de 43.4 %, lo que 
constituye un aumento del 9.4% aproximadamente, con respecto al ejercicio anterior: 
 

Concepto 
Año 

2019 2020 

Facturación 37.143.218 134.372.858 

Recupero 24.509.408 76.036.861 

Morosidad (%) 34.0 43.4 

    Fuente: Gerencia Contable Financiera 

 
4.4.2. Respecto a los Programas Federales 
 
La morosidad en el recupero de cuotas para los programas del Plan Federal de Construcción de 
Viviendas fue de 51%, disminuyendo aproximadamente un 9.7% con respecto al ejercicio 
anterior: 
 

Concepto 
Año 

2019 2020 

Facturación 111.414.004 167.980.251 

Recupero 43.486.582 81.923.325 

Morosidad (%) 61.0 51.2 

     Fuente: Gerencia Contable Financiera 

 
4.5. Adjudicaciones y escrituraciones. 
 
4.5.1. Adjudicaciones. Evolución histórica y anual sobre viviendas adjudicadas. 
 
Al 31 de diciembre de 2020 la cantidad de viviendas adjudicadas ascendía a 40.286. La 
situación de adjudicación y escrituración del parque habitacional al 31/12/20 era la siguiente: 
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Desde el inicio del FONAVI 

 

Total histórico de viviendas adjudicadas 40.286 

Total histórico de viviendas escrituradas 

 Con hipoteca  

 Canceladas 

18.413 

10.518 

7.865 

Con escrituración en trámite  18.828 

Sin iniciar trámite de escrituración 3.045 

% de unidades escrituradas / total  de adjudicadas  46 

 

        Durante 2020 

Total de viviendas adjudicadas en 2020 0 

Total de viviendas escrituradas en  2020 248 

Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2020 0 

% de unidades adjudicadas y  escrituradas en 2020 0 

                Fuente: Planilla 4.5.a 

 

El nivel de escrituración general continuó al 46% del parque de viviendas adjudicadas por el 
IPAV, como en el ejercicio anterior.  

Las entidades que intervienen en el proceso de escrituración son principalmente las 
Escribanías particulares (86%) y en menor medida la Escribanía de Gobierno (14%). 
 
Finalmente, informan que las mayores dificultades al momento de la escrituración, están 
relacionadas con la documentación (30%), situación legal de los adjudicatarios (40%), la 
capacidad operativa de las entidades actuantes (17%) y la situación derivada de la ocupación 
irregular de las unidades (13%). 
  



 

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2020 
Instituto Provincial de la Vivienda de La Pampa 

 13 

 

5. SOBRE EL ESTADO CONTABLE FINANCIERO      
 
Los datos que surgen en el presente apartado corresponden exclusivamente a información 
aportada por el Instituto Provincial de Vivienda de La Pampa ya que en ésta oportunidad no se 
realizaron los controles in situ en el Organismo Ejecutor.  
 
Atento a lo expuesto se deja constancia que no pudieron realizarse los procedimientos de 
control habituales para dar cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 2 del Decreto del Poder 
Ejecutivo Nacional N°2483 del 9/12/93 y de la Ley N° 24.464 
 
5.1. Programa FO.NA.VI. 
 
5.1.1. Transferencias Automáticas Ejercicio 2020. 
 
En cumplimiento de la Resolución Declarativa N° 4/2007 de la Comisión Federal de Impuestos 
donde se establece en su Art. 2° lo siguiente… 
 
“Declarar que el Banco de la Nación Argentina deberá proceder de conformidad con lo establecido en el artículo 21 
de la Ley 23.696, es decir, acreditando en forma automática, diaria y gratuita a cada jurisdicción, en cuenta especial 
denominada "Fondo Nacional de la Vivienda", el monto de la recaudación que corresponda por ese concepto, de 
acuerdo a los coeficientes de distribución respectivos.” 

 
… se informan las transferencias realizadas durante el período comprendido entre el 
01/01/2020 al 31/12/2020 con las registradas en el Libro Banco del Instituto correspondiente a 
la Cuenta Corriente Nº 10313/6 del Banco de La Pampa. 
 
Conclusiones: 
 

a) Transferencias Banco Nación durante el ejercicio 2020 $ 550.801.111,52  

(-) Ajuste ingresos contabilizados en 2021 $         14.144,04 

Transferencias Automáticas Acreditadas s/planillas 5.1 y 5.7  $ 550.786.700,48 

 
b) El promedio mensual de ingresos por Transferencias fue de $45.898.891,71. 
 
c) El total de Transferencias Automáticas acreditadas en el Ejercicio se incrementó con 
respecto al Ejercicio anterior ($446.543.535,37) un 23,34% y representan el 46,27% del total 
de Ingresos del período. 
 
Los saldos iniciales correspondientes al ejercicio 2020 son concordantes con los registros de 
cierre del ejercicio 2019. 
 
 
5.1.2. Otros Ingresos registrados en el Ejercicio. 
 
Según surge de las Planillas Nº 5.1, 5.2 y 5.7, anexas al presente informe, durante el 
transcurso del Ejercicio 2020 ingresaron a la Cuenta Corriente Nº 10313/6 del Banco de la 
Pampa otros Ingresos según el siguiente detalle: 
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CONCEPTO MONTO $ 

Aportes Provinciales 256.373.768,27 

Intereses Plazo Fijo 139.795.453,86 

Otros Ingresos 23.815.271,96 

Venta de Pliegos y Aranceles 178.637,30 

Total: 420.163.131,39 

 
Estos recursos representan el 35,29% del total de Ingresos de período y comparándolos con los 
registrados en el ejercicio anterior ($146.059.336,58) se observa un incremento del 187,67%.  
 
5.1.3.   Ingresos de Recuperos por cuota de Amortización y Ahorro Previo 
 
El recupero por cuotas de amortización y ahorro previo de obras FONAVI y otros Programas 
registrado durante el período ascendió a la suma de $125.955.192,47 según los registros de las 
Cuenta Corriente del Banco de la Pampa Nº 10313/6. Dicha información surge de las Planillas 
Nº 5.1, 5.3 y 5.7, anexas al presente Informe, confeccionadas por la Gerencia Contable 
Financiera, alcanzando una cobranza promedio mensual de $10.496.266,04. Con relación a los 
montos ingresados en el período anterior por este mismo concepto ($77.213.471,52) se 
observa durante el transcurso del ejercicio 2020 un incremento del 63,13%. 
  
Estos valores, informados por el Organismo Provincial en las Planillas señaladas en el párrafo 
anterior, son los utilizados a efectos de la determinación de la posición financiera al 31 de 
diciembre de 2020. 
 
5.1.4.  Inversión Total en Obras FO.NA.VI. durante el ejercicio 2019 
 
Según surge de las Planillas Nº 5.1, 5.5 y 5.7 el Organismo Provincial invirtió en obras 
FO.NA.VI. la suma de $215.548.198,95 lo que representa el 39,13% de lo transferido 
automáticamente y un 18,11% del total de ingresos del período. Con respecto al ejercicio 
anterior ($249.066.366,82) se observa una disminución en la inversión del 13,46%. 
 
El detalle de dicha inversión se sintetiza en el cuadro siguiente: 
 

PROGRAMA  MONTO $ % 

Viviendas con Municipios 127.227.819,40 59,03 

Mejoramientos Habitacionales 79.759.063,14 37,00 

Nexos y Obras Complementarias 8.561.316,41 3,97 

TOTAL: 215.548.198,95 100,00 

 
Según funcionarios del Organismo Ejecutor estos desembolsos corresponderían a pagos 
atrasados de ejercicios anteriores. 
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5.1.5. Egresos no afectados a Obras en el Período. Composición. 
 
Según surge de la documentación informada en las Planillas Nº 5.1, 5.6 y 5.7 se aplicaron, 
durante el ejercicio 2020 egresos no afectados a obras por la suma de $238.321.330,52, según 
el siguiente detalle: 
 

Concepto $ % Subtotal % 

Comisiones Bancarias 818.264,33 0,37 

 Haberes del Personal 148.642.743,74 66,36 

Gastos de Funcionamiento 74.518.307,42 33,27 

Subtotal Gastos Operativos: 100,00 223.979.315,49 93,98 

Otros 14.342.015,03 100,00  

Subtotal Otros Egresos: 100,00 14.342.015,03 6,02 

Total: 238.321.330,52 100,00 

 
Comparando estos egresos globales con los devengados en 2019 ($204.380.347,76) se verifica 
un incremento del 16,61%. El total de los egresos no afectados a obras representa el 43,27% 
de las Transferencias Automáticas Acreditadas en el Organismo y el 20,02% del total de 
ingresos registrados. 
 
5.2.        Programas Federales 
 
5.2.1. Ingresos correspondientes a los Programas Federales durante el ejercicio 2020 
 
Durante el ejercicio 2020 ingresaron a las cuentas del Organismo desembolsos del Estado 
Nacional para el desarrollo de las operatorias a las que adhirió la Jurisdicción. El monto total 
transferido asciende a la suma total de $93.566.596,74 (Planillas Nº 5.1 y Nº 5.2FED), según el 
siguiente detalle: 
 

PROGRAMA FEDERAL MONTO $ % 

Techo Digno 93.566.596,74 100,00 

TOTAL: 93.566.596,74 100,00 

 
Estos recursos representan el 7,86% del total de ingresos del período y el 16,99% sobre las 
Transferencias Automáticas Acreditadas. Comparados estos ingresos con los registrados en el 
Ejercicio anterior ($11.723.928,76) se observa un incremento del 698,08%. 
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5.2.2. Inversión Total en Obras Programas Federales durante el Ejercicio 2020. 
  
Según surge de las Planillas Nº 5.1 y Nº 5.5 FED, el Organismo Provincial invirtió en obras 
correspondientes a operatorias de Programas Federales la suma de $36.676.385,66. Este 
monto representa el 3,08% del total de Ingresos registrados en el período y comparándolo con 
el ejercicio 2019 ($133.090.191,20) se observa una disminución del 72,44%. 
 
La composición de las inversiones fue la siguiente: 
 

PLAN NACIONAL DE VIVIENDA 
MONTO 

INVERTIDO 
% 

Techo Digno 36.676.385,66 100,00 

TOTAL: 36.676.385,66 100,00 

 
Según funcionarios del Organismo Ejecutor estos desembolsos corresponderían a pagos 
atrasados de ejercicios anteriores. 
 
 
5.3 Situación financiera del ejercicio 2020. Saldos en Cuentas y Conciliaciones Bancarias. 
 
Para la determinación de la Situación Financiera al 31/12/2020, se han considerado los datos 
de las Planillas 5.7. 
 

Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/2019: 31.636.094,21 

Ingresos   

Transferencias Automáticas acreditadas 550.786.700,48 

1.190.471.621,08 
Recupero de Inversiones  125.955.192,47 

Ingresos Programas Federales 93.566.596,74 

Otros Ingresos 420.163.131,39 

   

Egresos   

Inversiones en Obras 252.224.584,61 
1.215.545.915,13 

Egresos No afectados a Obras 238.321.330,52 

Plazo Fijo 725.000.000,00  

   

Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/20: 6.561.800,16 

 
El saldo final disponible disminuyó un 79,26% respecto del saldo al 31/12/19. 
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6. Evaluación de las Intervenciones 

Requerimiento de Datos a IPV 

Datos de la obra Estado de obra 

N ˚  A C U  / L  P Cantidad de 
Viviendas 

Localización 
de la Obra 

O p e r a t o r i a Empresa Constructora % 
físico 
Real 

% 
físico 
Previst
o 

Estado 
de la 
Obra 

Sist. 
Constr
uct. 

2.264/15 
44 viv. e inf. INTENDENTE 

ALVEAR 
PFCV-TD 

GONDOLO CONSTRUCCIONES 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
84 viv. e inf. SANTA ROSA 

"E" 
PFCV-TD 

ILKA CONSTRUCCIONES S.R.L. 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
64 viv. e inf. SANTA ROSA 

"B-1" 
PFCV-TD 

E.CO.P. CONSTRUCCIONES S.R.L. 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
50 viv. e inf. SANTA ROSA 

"B-2" 
PFCV-TD 

E.CO.P. CONSTRUCCIONES S.R.L. 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
56 viv. e inf. SANTA ROSA 

"C-1" 
PFCV-TD 

ELORZA CARLOS JOSE 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
46 viv. e inf. SANTA ROSA 

"C-2" 
PFCV-TD 

ELORZA CARLOS JOSE 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
60 viv. e inf. SANTA ROSA 

"D-1" 
PFCV-TD CARLOS DANIEL MASSERA 

CONSTRUC 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
43 viv. e inf. SANTA ROSA 

"D-2" 
PFCV-TD CARLOS DANIEL MASSERA 

CONSTRUC 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
87 viv. e inf. SANTA ROSA 

"F" 
PFCV-TD 

ILKA CONSTRUCCIONES S.R.L. 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
72 viv. e inf. SANTA ROSA 

"G" 
PFCV-TD 

ILKA CONSTRUCCIONES S.R.L. 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
100 viv. e 
inf. 

SANTA ROSA 
"H" 

PFCV-TD 
AMPUDIA ROBERTO 

100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
106 viv. e 
inf. 

SANTA ROSA 
"J" 

PFCV-TD 
IACO CONSTRUCCIONES S.A. 

100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
57 viv. e inf. SANTA ROSA 

"K" 
PFCV-TD 

IACO CONSTRUCCIONES S.A. 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
100 viv. e 
inf. 

SANTA ROSA 
"I" 

PFCV-TD 
IACO CONSTRUCCIONES S.A. 

100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
84 viv. e inf. SANTA ROSA 

"A" 
PFCV-TD 

E.CO.P. CONSTRUCCIONES S.R.L. 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
50 viv. e inf.  TOAY "A" PFCV-TD 

BK CONSTRUCCIONES S.H. 
100% 100% TERM. TRAD. 

2.265/15 
 62 viv. e 
inf. 

TOAY "B" PFCV-TD 
BEPHA S.H. 

100% 100% TERM. TRAD. 

PFCV-TD Programa Federal de Construcción de Viviendas – Techo Digno 

 

2. Informar si se realizaron modificaciones de algún rubro en las obras respecto a lo 
establecido en los pliegos de licitación. 
 
No se realizaron modificaciones significativas con respecto a las especificaciones técnicas 
establecidas en los pliegos de licitación. Cabe señalar que todas las modificaciones propuestas 
por las empresas constructoras, son evaluadas y autorizadas por el I.P.A.V. 
 
3. Frecuencia de inspección y supervisión de obras. 
 
Las inspecciones son realizadas por la “Dirección de Inspecciones” dependiente del Ministerio 
de Obras Publicas de La Provincia. Para lograr un adecuado seguimiento de las obras se ha 
dividido la provincia en zonas para las cuales se asignan inspectores que las visitan 
periódicamente. Desde el I.P.A.V. se realizan visitas y auditorias de forma periódicas a las obras 
para lograr unificar criterios y garantizar la correcta ejecución. 
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4. Adicionales registrados. 
 
No se registraron adicionales de obra.  
 
5. Ampliaciones de plazos. 
 
No se realizaron ampliaciones de plazo. 
 
6. Avance de las obras de infraestructura con respecto a las viviendas. 
 
Las obras están terminadas, entregadas y con todos los servicios funcionando correctamente.  
 
7. Los barrios donde se construyen los conjuntos ¿cuentan con equipamiento cercano de 
escuelas, centros de salud, seguridad, etc.? 
 
Se reitera lo informado en anteriores auditorias en cuanto a que, en aquellos conjuntos de 
viviendas numerosos donde se genere un impacto importante en la zona donde se construyen, 
se cuente con un estudio previo de los diferentes organismos (salud, educación, seguridad, 
etc.) de la capacidad de los edificios existentes o de la necesidad de ampliar o construir nuevos 
para garantizar el normal funcionamiento de los barrios.  
 
8. Enviar planos de los prototipos utilizados incluyendo los especiales para discapacitados. 
 
Se adjuntan los planos enviados desde la Gerencia Técnica.  
 
9. Cantidad de viviendas para discapacitados por conjunto. 
 
Se cumple con las directrices de accesibilidad física de viviendas para discapacitados ya que se 
realizan prototipos que cuentan con una superficie mayor a los prototipos básicos y presentan 
aberturas de ancho mayor, baños con diseño y equipamiento especial, rampas de acceso, etc. 
Cabe señalar que el I.P.A.V. solicitaba a esta Secretaria de Vivienda el financiamiento de 
viviendas para discapacitados de acuerdo con la demanda. Se recomienda acompañar la 
demanda de viviendas con la historia clínica y adaptar el prototipo según las necesidades de 
cada adjudicatario. 
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10. Seleccionar aproximadamente cinco obras terminadas y cinco en ejecución ubicadas en 
diferentes localidades, correspondientes al listado realizado en el punto 1. De cada obra 
realizar un registro fotográfico acompañado en lo posible de una breve descripción técnica. 
 
 
SANTA ROSA PFCV - TD 2015 

 

 

 

SANTA ROSA “A”                                                                SANTA ROSA “B1” 

 

 

SANTA ROSA “B2”                                                                   SANTA ROSA “C1”                                                                  
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SANTA ROSA “C2”                                                                 SANTA ROSA “D1”                                       

 

 

SANTA ROSA “D2”                                                                    SANTA ROSA “E          

SANTA ROSA ”F”                                                                 SANTA ROSA “G”                                 
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SANTA ROSA “H”                                                              SANTA ROSA “I” 

 

                                        

 

SANTA ROSA “J”                                                                  SANTA ROSA “K”                           

 

TOAY “A”                                                                               TOAY “B”               
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7.  CONCLUSIONES 

 Durante el 2020 el Instituto Provincial de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Provincia 
de La Pampa (IPAV), continúo su accionar según: 
Ley de Creación: Norma Jurídica N° 816/77.  
Dependencia Jerárquica del IPAV: Ministerio de Obras y Servicios Públicos. 

 

 Actualmente la Presidencia del IPAV, se encuentra a cargo del Lic. Jorge Alberto 
Lezcano.  

 

 La dotación del Personal del organismo asciende a un total de 125 agentes, de acuerdo 
a lo descrito en el Punto 1.3., del presente informe.  

 

 El Instituto Provincial Autárquico de Vivienda (IPAV), no ha ejecutado obras durante el 
periodo auditado, sostiene en ejecución 151 soluciones habitacionales rescindidas en 
el ejercicio 2018, con el Programa Mejor Vivir – PROMEBA no habiendo a la fecha 
alguna resolución informada por el Instituto. 

 

 El Instituto Provincial Autárquico de Vivienda (IPAV) mantiene un Registro de 
Demanda permanente e informatizado en la sede central en la ciudad de Santa Rosa. 
El IPAV cuenta con delegaciones en las ciudades de General Acha y General Pico, los 
cuales tienen personal municipal capacitado asignado para las tareas específicas de 
información, registro y actualización de datos.   

 

 Continúan vigentes los requisitos de inscripción informados en las Auditorías 
precedentes, contenidos en la Resolución IPAV Nº 735/10.  

 

 La Gerencia de Planificación y Adjudicación informa que en el ejercicio auditado no se 
entregaron viviendas en toda la provincia a ningún grupo poblacional. 

 

 Durante el año 2020, la morosidad para el total de las operatorias de la cartera 
disminuyó un 13.7% con respecto al ejercicio anterior.  

 

 La morosidad en el recupero de cuotas para las operatorias del FONAVI fue de 43.4 %, 
lo que constituye un aumento del 9.4% aproximadamente, con respecto al ejercicio 
anterior. 

 

 La morosidad en el recupero de cuotas para los programas del Plan Federal de 
Construcción de Viviendas fue de 51%, disminuyendo aproximadamente un 9.7% con 
respecto al ejercicio anterior. 

 

 Al 31 de diciembre de 2020 la cantidad de viviendas adjudicadas ascendía a 40.286. 
 

 El nivel de escrituración general continuó en un 46% del parque de viviendas 
adjudicadas por el IPAV, como en el ejercicio anterior.  
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 Las entidades que intervienen en el proceso de escrituración son principalmente las 
Escribanías particulares (86%) y en menor medida la Escribanía de Gobierno (14%). 

 

 Finalmente, informan que las mayores dificultades al momento de la escrituración, 
están relacionadas con la documentación (30%), situación legal de los adjudicatarios 
(40%), la capacidad operativa de las entidades actuantes (17%) y la situación derivada 
de la ocupación irregular de las unidades (13%). 

 

 Las Transferencias Automáticas acreditadas en las cuentas del Organismo durante el 
ejercicio 2020 ascienden a la suma de $550.786.700,48, las que representan el 46,27% 
del total de ingresos del período. 

 

 El recupero por cuotas de amortización y ahorro previo ascendió a $125.955.192,47. 
Con relación a los montos ingresados en el período anterior por este mismo concepto 
se observa durante el transcurso del período auditado un incremento del 63,13%.  

 

 Se registraron Otros Ingresos por un monto total de $420.163.131,39. Estos recursos 
representan el 35,29% del total de Ingresos de período y comparándolos con los 
registrados en el ejercicio anterior se observa un incremento del 187,67%. 

 

 Para el desarrollo de los Programas Federales ingresaron a las Cuentas Corrientes del 
Organismo desembolsos del Estado Nacional por la suma total de $93.566.596,74. 
Estos recursos representan el 7,86% del total de ingresos del periodo y un 16,99% 
sobre las transferencias automáticas acreditadas. 

 

 La Inversión Total en Obras durante el ejercicio auditado ascendió a la suma de 
$252.224.584,61. Este monto representa el 21,19% del total de ingresos del período.   

 

 Los Egresos no afectados a obras en el período auditado ascendieron a la suma de 
$238.321.330,52. Con relación al ejercicio anterior esta cifra se incrementó un 16,61%. 
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